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HINTERGRUND

Projekt im Rahmen der Nationalen Klimaschutzinitiative

Die hochwertige energetische Nutzung von heimischer Biomasse flr die effiziente Erzeugung von
Bioenergie nimmt eine Schlisselrolle unter den MaBnahmen zur Erreichung der Klimaschutzziele
der Bundesregierung ein. Gegenwartig leistet die Bioenergie den groBten Beitrag fur die Erzeu-
gung von Strom, Warme und Kraftstoffen aus erneuerbaren Energien. Aus diesem Grund fordert
das Bundesumweltministerium im Rahmen der Nationalen Klimaschutzinitiative das Programm
LForschung und Entwicklung zur klimaeffizienten Optimierung der energetischen Biomasse-
nutzung”. Das Forschungsvorhaben ,Imageanalyse und Imagewandel der Biogastechnologie”
wurde im Rahmen dieses Programms mit dem Ziel gefordert, das Image der Biogastechnologie
und die dafur relevanten Einflussfaktoren zu identifizieren.

Trotz der allgemein hohen Akzeptanz regenerativer Energien bei der Bevdlkerung in Deutschland
gestaltet sich die Umsetzung der Energiewende haufig schwierig. Der Neubau von Anlagen zur
regenerativen Energieerzeugung wird unter Umstanden lokal von Protesten begleitet und in
manchen Fallen sogar verhindert. Hiervon betroffen ist auch die Biogastechnologie.

Aus den Forschungsergebnissen des Projekts wurden Handlungsempfehlungen abgeleitet, die
dazu beitragen sollen, akzeptable Losungen fur den weiteren Ausbau der Biogastechnologie zu
entwickeln. Diese umfassen sowohl MaBnahmen im technischen Bereich als auch Kommunika-
tionsstrategien. Sie konnen den beteiligten Akteuren ein konstruktives Agieren innerhalb des
»Spannungsfeldes Biogastechnologie” ermdglichen (Abb. 1). Durch die interdisziplindre Zusam-
menarbeit von sozialwissenschaftlichen und ingenieurtechnischen Wissenschaftlern konnten die
Fragestellungen ausgewogen, sich erganzend und dadurch umfassend bearbeitet werden.

Gesellschaft
Anwohner

Wirtschaft Umwelt

Betreiber Politik

Abbildung 1: Spannungsfeld Biogastechnologie
Vorgehensweise

Die Projektbearbeitung basierte auf einem vierstufigen Prozess (Abb. 2) unter Berlicksichtigung
verschiedener Akteursebenen. Nach einer ersten Sondierung maoglicher Einflussfaktoren erfolgten
umfangreiche fragebogengebundene Datenerhebungen (Tab. 1 a, b). Fir die Anwohnerbefragungen
wurden bundesweit Regionen ausgewahlt, die sich hinsichtlich charakteristischer Merkmale, wie
z. B. der Bewirtschaftung oder der Biogasanlagendichte, unterschieden. Bewusst einbezogen in die
Datenerhebungen wurden Regionen mit Abfallvergdrungsanlagen. Zusatzliche Experteninterviews
erganzten die Datenaufnahme (Tab. 2). Die aus der Datenanalyse gewonnenen Erkenntnisse bildeten
die Grundlage fir vertiefende Diskussionen in mehreren \Workshops.



Akzeptanz von Biogasanlagen 1

Tabelle 1: Erhebungen im Zeitraum von Juni 2010 - April 2011

a) Regionen der Anwohnerbefragung (N = 364)

b) Befragung der Anlagenbetreiber (N = 163)

Tabelle 2: Thematische Schwerpunkte der Experteninterviews

Aus den Ergebnissen der Umfragen, Interviews und Workshops wurden Handlungsempfehlungen abgeleitet
und Kommunikationsstrategien erarbeitet.

Abbildung 2: Vierstufiger Prozess der Projektbearbeitung

In den nachfolgenden Kapiteln sind die Ergebnisse der Studie zusammengefasst. Sie geben einen Uberblick Gber die
Handlungsebenen, auf denen MaBnahmen zur Konfliktvermeidung wirksam werden kénnen.




PERSPEKTIVEN DER BIOGASNUTZUNG IN DEUTSCHLAND

Welches sind die Ziele beim Ausbau der Biogastechnologie?

Der Umbruch auf dem Energiemarkt ist gegenwartig durch dynamische Entwicklungen gekenn-
zeichnet und wird von Unsicherheiten hinsichtlich der zukinftigen Ausgestaltung des Marktes
begleitet. Weitere Entwicklungsfortschritte und Innovationen sind unbekannte GréBen in den
Zukunftsszenarien der Energieversorgung. Dennoch ist die Definition von Zielvorgaben seitens
der Politik gerade hier wichtig, um einerseits Planungssicherheit zu gewahren und andererseits
der Bevélkerung konkrete Wege zur Umsetzung der Energiewende aufzuzeigen.

Der Bevolkerung mussen die Zielsetzungen vermittelt und die Moglichkeiten zur ErschlieBung
vorhandener Potenziale erldutert werden:

B Ausbauszenarien: Welche Anlagendichte wird unter Beriicksichtigung
regionalspezifischer Auspragungen der landwirtschaftlichen Strukturen angestrebt?

B Flachennutzung: Wieviel der landwirtschaftlichen Flache soll — in Relation zur gesamt
verfigbaren Ackerflache — fur den Anbau von Energiepflanzen bereitgestellt werden?

B Energiemix: Welcher Anteil an Energie soll mittel- bis langfristig Gber die Biogas-
technologie abgedeckt werden und welchen Stellenwert hat dieser Beitrag im
Hinblick auf die Energieversorgung?

Auf der Ebene der Regionalplanung mussen

B Strategien der regenerativen Energieversorgung vor Ort entwickelt und
B Biogasanlagen als raumbedeutsam erkannt und in die Planungen einbezogen werden.

Haufig fehlt den Regionalplanern jedoch eine solide Datengrundlage fur ihre Arbeit.
Es ist daher anzustreben

B eine aussagekraftige Datengrundlage im Bereich der Biogastechnologie und
m effektive Netzwerkstrukturen fir einen verbesserten — auch Uberregionalen —
Informations- und Erfahrungsaustausch kommunaler Akteure zu schaffen.

Bereits hier sollte die regionale Offentlichkeitsarbeit ansetzen:

B Die Vorteile einer friihzeitigen Umstellung einer Region auf die Nutzung
regenerativer Energien mussen klar benannt werden.

B Die Identifikation der Einwohner mit ihrer Region kann auch Uber das Merkmal
eines hohen Anteils an regenerativ erzeugter Energie gestarkt werden.



Rahmenbedingungen

Die Umstellung auf eine regenerative Energieversorgung
erfordert die Entwicklung eines leistungsfahigen Energiemixes,
in dem sich die spezifischen Vorteile der unterschiedlichen

Erzeugungswege regenerativer Energie ideal erganzen.

p—

Raumbedeutsamkeit

Experten beklagen, dass Biogasanlagen trotz ihrer Wahrnehmbar-
keit im Landschaftsbild und der vorhandenen Konfliktpotenziale
(z. B. Geruchsentwicklung, Transportaufkommen) haufig nicht in

die Planungen zur Flachennutzung mit einbezogen werden.

p—

Datengrundlage

Wie und wo werden Biogasanlagen erfasst?
Wie kénnen die Daten den fir die Planung Verantwortlichen

gebindelt zur Verfigung gestellt werden?

—

Offentlichkeitsarbeit

Die Offentlichkeitsarbeit ist nicht die Aufgabe

des Betreibers alleine.
> vgl. Kapitel 4 Betriebsebene

-

Gemeinden profitieren vom Ausbau der Biogastechnologie
> vgl. Kapitel 2.3 Wirtschaftliche Aspekte

Was bringt die
Biogastechnologie

und wie weit soll sie
ausgebaut werden?

HINTERGRUND: STELLENWERT DER BIOGASTECHNOLOGIE
Biogas tragt zur Grundlastversorgung bei. Eine wichtige Funktion
dieses speicherbaren Energietragers wird zuklnftig auch in der
Verwendung als Regelenergie liegen, um z. B. die Schwankungen

der Windkraft und der Solarenergie auszugleichen.

BEISPIEL: WINDENERGIE
Eignungs- und Vorranggebiete fur die Errichtung der

Windrader werden ausgewiesen.

BEISPIEL: BIOENERGIEREGIONEN

Einige der Regionen verfligen bereits tber ein Bioenergieregister.

HINTERGRUND: STRUKTURELLE VERANDERUNGEN

Einige Vorhaben scheitern bereits im Vorfeld an der fehlenden Akzep-
tanz fur Biogasprojekte. Hier sind auch regionale und iberregionale
Entscheidungstrager in der Verantwortung, in der Bevolkerung ein
Bewusstsein flr die Notwendigkeit der Energiewende und der damit

verbundenen strukturellen Veranderungen zu wecken.

BEISPIEL: BURGERENGAGEMENT
In manchen Regionen gaben Biirger den AnstoB fiir den Bau

einer Biogasanlage.

o
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PERSPEKTIVEN DER BIOGASNUTZUNG IN DEUTSCHLAND

In welche Richtung soll sich die Biogastechnologie entwickeln?

FUr die technische Erzeugung von Biogas existieren Verfahrensvarianten, die ihrerseits weiter-
entwickelt und laufend optimiert werden. Die Weichenstellung seitens der Politik erfolgt dabei
Uber die Anpassung der Férderinstrumente, mit denen technologische Entwicklungen und
die Auswahl der Substrate gesteuert werden. Je nach Ausgestaltung der Produktionsprozesse
werden das Landschaftsbild, die Néhrstoffkreislaufe, die Flachennutzung und die Nutzung der
Anbauprodukte in unterschiedlicher Weise beeinflusst.

Neben den direkten Einflissen durch den Betrieb einer Biogasanlage (wie z. B. Geruchsentwick-
lung), sind es gerade diese Gesichtspunkte, die die Anwohner von Biogasanlagen bewegen.
Die Diskussionen um die einzelnen Aspekte sind dabei vielschichtig (Abb. 3). Gegenwartig steht
besonders der Maisanbau in der Kritik.

MaBnahmen, um der Kritik am Maisanbau zu begegnen, sollten zum einen dem Informa-
tionsanspruch der Bevélkerung entsprechen und aufklarend wirken. Zum anderen sollten die
geplanten Entwicklungen transparent und verbindlich dargestellt werden. Zielfihrend ist es

B Transparenz hinsichtlich der Flachennutzung zu schaffen,

| die Diversitat im Energiepflanzenanbau zu férdern und diesbezlgliche Entwicklungen und
Fortschritte bekannt zu machen sowie

B vor Ort klare Position zu strittigen Themen zu beziehen.

Zu einem ganz Uberwiegenden Anteil beflrworten die Anwohner Gille und organische Rest-
stoffe als Substrate. Die 2012 in Kraft getretene Novelle des EEG schrankt nun den Einsatz
von Mais und Getreidekorn in Biogasanlagen ein und fordert eine Verbreiterung des Substrat-
spektrums. Um die Nutzungspotenziale von Gulle und Abféllen auszuschépfen, sind wiederum
planerische MaBnahmen auf unterschiedlichen Ebenen erforderlich:

B Biomull aus den Haushalten ist flachendeckend getrennt zu sammeln.

B Auch industrielle organische Reststoffe sollten fur die Vergarung erschlossen werden.

B Der Bau von Anlagen zur Gllle- und Festmistnutzung sollte auf kommunaler Ebene verstarkt
initiiert werden.

Im Sinne der Nachhaltigkeit ist gerade die Biogastechnologie geeignet, organisches Material
unter Wahrung der Nahrstoffkreisldufe energetisch zu nutzen. Der flissige Garrest wird nach
der Gasproduktion als néhrstoffreicher Dinger auf landwirtschaftlichen Flachen ausgebracht,
wobei auf die Nahrstoffbilanz zu achten ist. Beziehen gréBere Biogasanlagen ihre Substrate aus
einem weiten Umkreis, ist der Rucktransport des fllssigen Garrests iber groBe Distanzen nicht
Okonomisch. Die Ausbringung des Dingers in einem verkleinerten Umkreis kann jedoch zur
Uberdingung der Acker fiihren und so Grundwasser und Oberflachengewdsser gefahrden.

B Nahrstoffkreisldufe sind insbesondere in Veredelungsgebieten zu beachten.



Umwelt, Naturschutz, Nachhaltigkeit und Ethik

Welche Auswirkungen
hat die Biogastechno-

logie auf die Umwelt?

Landschaftsbild Nahrstoffkreislaufe

Gewasserschutz

UMWELT NATURSCHUTZ

NACHHALTIGKEIT

i Monokulturen {  :Substratwahl}
'  Tank/Teller- | ™
 Diskussion i i Genmais

Nutzung der Anbau von

Flachennutzung

Anbauprodukte Energiepflanzen

Abbildung 3: Vielschichtige Diskussionen um die Einflisse der Biogastechnologie

Kritik am Maisanbau HINTERGRUND: MAISANBAU
Die Debatte um den Maisanbau umfasst z. B. folgende \ Da Mais Uberwiegend als Futtermais angebaut wird, tragen die

Kritikpunkte: Viehhaltung und der hohe Fleischkonsum mafBgeblich zur Mais-

» ,Das Landschaftsbild wird gestort.” produktion bei. Der Anteil von energetisch genutztem Mais hat

=, Monokulturen schaden der Natur.” zwar zugenommen und betragt gegenwartig etwas mehr als ein

=, Die Vergarung von Lebensmitteln ist ethisch nicht vertretbar.” Viertel der gesamten Maisproduktion [1]. Fir die Entlastung von

= Trotz der strengen Vorgaben der EU beflrchten viele Blrger Regionen mit besonders hohem Maisanteil kann es im Hinblick auf
den Anbau von gentechnisch verandertem Mais. die Gesamtproduktion aber unterschiedliche Ansatzpunkte geben.

BEISPIEL: GENMAIS
Es gibt Regionen, die sich bewusst gegen den Anbau von Genmais

entschieden haben.

N J

Veredelungsgebiete BEISPIEL: GARRESTSEPARATION
Veredelungsgebiete sind landwirtschaftliche Gebiete, deren Die Transportkosten fur den Garrest konnen durch eine

Schwerpunkt nicht im Ackerbau, sondern in der Fleischproduktion Garrestbehandlung optimiert werden:

liegt und die daher eine besonders hohe Dichte an Mastbetrieben Flissige Garrestbestandteile werden auf nahegelegenen Feldern
aufweisen. Insbesondere hier bestehen tendenziell wasser- ausgebracht. Feste, transportwUrdige Garrestbestandteile werden
gefahrdende Néhrstoffiiberschisse, die ein Management des Uber gréBere Distanzen transportiert und fir die Dingung im
Nahrstoffeintrags erforderlich machen. weiteren Umkreis eingesetzt.

N

[1] Fachagentur Nachwachsende Rohstoffe e. V. (FNR): Maisanbau in Deutschland, Pressegrafik,
http://mediathek.fnr.de/grafiken/pressegrafiken/maisanbau-in-deutschland.html (abgerufen am 02.03.2012)




PERSPEKTIVEN DER BIOGASNUTZUNG IN DEUTSCHLAND

Welche finanziellen Aspekte sind mit der Biogastechnologie
verbunden?

Die Umstellung der Energieversorgung auf regenerative Energien liegt im gesamtgesellschaftlichen Interesse. Die
anfallenden Kosten sind daher nicht allein vom Anlagenbetreiber zu tragen: Er muss seine Biogasanlage rentabel
betreiben kdnnen.

Aus diesem Grund werden fir die Biogaserzeugung Bonusvergiitungen gewahrt. Diese sind abhangig von der
Art der Produktion und dienen folglich als Hilfsmittel zur Lenkung der Technologieentwicklung. Eventuellen
Fehlentwicklungen wird durch die regelmaBige Novellierung des EEG entgegengewirkt, wobei gilt, dass kurze
Novellierungszeitraume schnelle Korrekturen erméglichen. Zu bedenken ist jedoch, dass hierdurch die Planungs-
sicherheit fur die Anlagenbetreiber reduziert wird.

B Notwendige Kurskorrekturen sollten nicht zu Lasten der Planungssicherheit gehen.

Die 2012 in Kraft getretene EEG-Novelle sieht vor, nur fir solche Anlagen Vergltungen zu gewahren, die
mindestens 60 % der bei der Gasverstromung anfallenden Warme nutzen. Hierdurch soll die Nachhaltigkeit
der Biogasproduktion verbessert werden. Eine Mdglichkeit, auch in einiger Entfernung zur Anlage verschiedene
Abnehmer mit Warme zu versorgen, ist der Ausbau von Nahwarmenetzen. Diese konnen beispielsweise durch
Beteiligungskonzepte finanziert werden. Generell sind (finanzielle) Beteiligungen in verschiedenen Bereichen
der Biogastechnologie umsetzbar, ermdglichen den Anwohnern einen Kosten/Nutzen-Ausgleich in ihrem direk-
ten Umfeld und starken so die Akzeptanz der ortlichen Anlage.

B Anwohnern von Biogasanlagen sollten (finanzielle) Beteiligungen ermdglicht werden.

Wirtschaftliche Nachteile, bedingt durch z. B. Geruchsbelastigungen oder ein erhéhtes Verkehrsaufkommen,
beflrchten die Anwohner von Biogasanlagen vor allem im Hinblick auf die Immobilienpreisentwicklung und
die Attraktivitat ihres Ortes als touristisches Ziel.

B Die tatsachlichen Auswirkungen von Biogasanlagen auf die Immobilienpreise in der Nachbarschaft sind
nicht hinreichend untersucht.

Gemeinden profitieren jedoch auch von Biogasanlagen durch die Starkung der regionalen Wirtschaft.
B Die Anwohner missen Uber die Vorteile einer Biogasanlage fir die Gemeinde informiert werden.

Die Konkurrenz um landwirtschaftliche Flachen ist auf Grund von verschiedenen Faktoren gestiegen. Sowohl
die bestandige Ausdehnung von Siedlungs- und Verkehrsflachen, die losgelést von der Entwicklung der Bevol-
kerungsdichte erfolgt [2], als auch der Strukturwandel in der Landwirtschaft tragen hierzu bei. Insbesondere
in Veredelungsregionen hat die Forderung von Biogasanlagen durch den Giillebonus die Flachenkonkurrenz
verstarkt. Diese Fehlentwicklung wird nun mit der aktuellen Novelle des EEG korrigiert, um einer weiteren
Verscharfung der Konkurrenzsituation entgegenzuwirken.

[2] F. Dosch: Flacheninanspruchnahme in Deutschland — Ursachen, Trends und Handlungsbedarf, Tagung der Deutschen Vernetzungsstelle
Landliche Raume (DVS): Flachenkonkurrenz und Flachenverbrauch, 7.-8. Dezember 2010, Mannheim



Wirtschaftliche Aspekte

Wer profitiert

vom Biogas?

Beteiligungskonzepte [3]

finanzielle Teilhabe, z. B. an einer Gemeinschaftsbiogasanlage

= Nahwarmenetze

= Annahme von Biomll/Gartenabféllen

= Direktvermarktung des Stroms

Planungssicherheit

Der Zeitpunkt der Inbetriebnahme entscheidet darlber, nach
welcher EEG-Novelle Bonusvergutungen gewahrt werden.

Kurze Novellierungszeitrdume erfordern folglich schnelle Planungen.

Immobilienpreisentwicklung

Anwohner schatzen die Entwertung ihrer Immobilien durch benachbarte Biogasanlagen z. T. sehr hoch ein. \
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Gemeinden profitieren vom Ausbau der Biogastechnologie durch
= die Einnahme von Gewerbesteuer,
= die Sicherung von Arbeitsplatzen z. B. auch in Zulieferbetrieben,

® einen als innovative Gemeinde touristisch wirksamen Imagegewinn.

Um bestehende Gullepotenziale fir

die Vergarung zu erschlieBen, wurde in
der Vergangenheit der Einsatz eines
Mindestanteils von 30 % Glille

bezuschusst.

[3]1 1. Rau, J. Hildebrand (geb. Zoellner), P. Schweizer-Ries, K. Nolting, J. Rupp, D. Keppler: Aktivitat und Teilhabe — Akzeptanz
Erneuerbarer Energien durch Beteiligung steigern, Abschlussbericht FG-UPSY, IZT, ZTG (2010), Férderkennzeichen: BMU 0325052




INFORMATION UND BILDUNG

Ist die Bevolkerung hinreichend iiber die Biogastechnologie
informiert?

Das Wissen Uber den Sinn und die Notwendigkeit sowie Uber die Funktionsweise von neuen
Technologien ist eine der wesentlichen Voraussetzungen fir das Verstdndnis und die Akzeptanz
in der Bevolkerung. Es ist jedoch festzustellen, dass dieser Wissenstransfer bezlglich der Biogas-
technologie bisher nur unzureichend gelingt:

Obwohl inzwischen eine relativ hohe Anzahl an Informationsangeboten im Internet und in
gedruckter Form existiert, zeigen die Befragungen im Forschungsprojekt, dass der Wissensstand
der Bevolkerung Uber die Biogastechnologie insgesamt eher gering ist. Das gilt sowohl! fir die
Betriebsweise und technologischen Eigenschaften der Biogasanlagen, als auch fir den gréBeren
energiepolitischen Rahmen, beispielsweise welchen Stellenwert die Biogastechnologie neben
den anderen regenerativen Energieformen bei der Stromerzeugung einnimmt oder auch in
welchem Ausmaf die Biogasnutzung ausgebaut werden kann und soll.

Diese relative Unsicherheit spiegelt sich auch darin, dass Biogasanlagen noch kein festes Profil
in der Wahrnehmung durch die Bevélkerung entwickelt haben. Die Befragungsergebnisse sind
sehr heterogen, wenn es um die Einschatzung z. B. der Umweltvertraglichkeit oder der Einord-
nung der Biogasanlagen als eher industrielle oder landliche Form der Stromerzeugung geht.
Gleichwohl besteht in allen untersuchten Regionen ein hohes Interesse an Informationen zum
Thema Bioenergie.

B Durch Wissensvermittlung konnen Unsicherheiten abgebaut und Verstandnis geweckt werden.

Der Beitrag, den die Biomassenutzung insgesamt zur Energieversorgung leistet, wird haufig
unterschatzt. Mit regenerativen Energieformen werden vor allem Windkraft und Solarenergie
assoziiert. Journalistische Beitrage zur Biogastechnologie, die Uber die Ebene einzelner An-
lagen hinausgehen und stattdessen auch den Stellenwert fir die Energieversorgung insgesamt
beleuchten, sind bislang zu rar, um die Bevélkerung in ausreichender Weise aufzukldren. Die
Méglichkeiten zu informieren und Wissen zu vermitteln sind jedoch vielféltig und sollten zur
Verbesserung des Transfers auf allen gesellschaftliche Ebenen genutzt werden.

B Eine zielgruppengerechte Wissensvermittlung sollte Uber verschiedene Informationswege
erfolgen.

Welche anlagenbezogenen Inhalte sollten vermittelt werden?

Aus den Anwohnerbefragungen geht hervor, dass insbesondere zu den verwendeten Substraten
ein hohes Informationsbedrfnis besteht. Fir Anwohner ist dieses Wissen grundlegend, um
beispielsweise eine Risikoeinschatzung entwickeln zu kénnen. Auch die generelle Meinungsbil-
dung gegenlber der Anlage ist mit dem Substrateinsatz verknipft. An einem Verstandnis der
genauen Funktionsweise von Biogasanlagen sind ebenfalls viele Anwohner interessiert.

B Die Funktionsweise von Biogasanlagen ist zu veranschaulichen.
m Uber die in Biogasanlagen eingesetzten Substrate muss aufgeklart werden.



Bevolkerung

Was genau ist

Kein festes Profil eigentlich Biogas?

Biogasanlagen in der Wahrnehmung durch die Bevolkerung: \

Biogasanlagen sind eher...

keine Angabe: 11,5 %

Informationswege
= |Informationsblatter und -broschiren \

" Tag der offenen Tur an Biogasanlagen

= Dialog- und Diskussionsforen

Nennungen [%]

= |okale Multiplikatoren

= Bioenergie”-Kolumnen und Artikel in Zeitungen

= Beitrdge im Fernsehen und in neuen Medien

industriell landlich *» Einbeziehung in Unterricht und schulische Ausbildung,

z. B. in den Chemie- oder Geografieunterricht

keine Angabe: 10,4 %

\- Informationsstande auf Energietagen in Gemeinden

/

Substrateinsatz

Nennungen [%]

Die Befragungsergebnisse zeigen, dass die Verwen- \
dung von Gulle und Abfallen als sinnvoller betrachtet

wird als der Einsatz von nachwachsenden Rohstof-

umweltbelastend ... ... umweltschonend fen, wie z. B. Mais. Gleichzeitig sind die bestehenden

Nutzungspotenziale von Giille und Abféllen noch nicht

ausgeschopft.

N %

Stellenwert und AusmaB

Der Stellenwert der Biogastechnologie ist den

Nennungen [%]

Burgern nicht hinreichend bekannt. Sie sind zudem

interessiert an Zahlen und Fakten zum Ausbau der

Biogastechnologie.

gefahrlich ungefahrlich > vgl. Kapitel 2.1 Rahmenbedingungen

N

Journalistische Beitrage

Ein GroBteil der befragten Personen winscht sich mehr weiB nicht: 1,9 %
Informationen zum Thema, beispielsweise durch die Medien. keine Angabe: 2.7 %
Aber auch Informationsveranstaltungen durch den Betreiber

haben sich als sinnvolle Informationsquelle erwiesen.

Nennungen [%]

trifft Gberhaupt trifft eher nicht bin trifft teilweise trifft voll zu
nicht zu zu unentschieden zu

Ich wiirde mir mehr Information iiber Biogasanlagen durch die

K Medien wiinschen. j




INFORMATION UND BILDUNG

Wie kann die fachliche Ausbildung der Anlagenbetreiber
optimiert werden?

Der Betrieb einer Biogasanlage erfordert ein chemisches und physikalisches Grundwissen, technische
Kenntnisse sowie Kenntnisse der gesetzlichen und versicherungsrechtlichen Vorgaben.

Die angehenden Betreiber der Biogasanlagen werden durch fachliche Schulungen auf die Erfor-
dernisse des Anlagenbetriebs vorbereitet. Die Teilnahme an den Schulungen ist gleichzeitig die
Voraussetzung fir die berufsgenossenschaftliche Versicherung der Anlagenbetreiber [4]. Bereits
an dieser Stelle sollte die Aufkldrung ansetzen:

B Angehende Anlagenbetreiber sollten friihzeitig auf die versicherungsrechtliche Relevanz
der Schulungen hingewiesen werden.

| Sie sollten auch Uber ihre Sorgfaltspflicht gegenlber fir den Anlagenbetrieb angestellten
Mitarbeitern informiert werden.

Fir die Schulungen, die im Bereich der Biogastechnologie angeboten werden, gibt es bislang
kein einheitliches Konzept. Die Angebote unterscheiden sich in Umfang, Inhalt und Praxis der
Zertifikatsvergabe. Dringend geboten ist daher eine Revision der Schulungsangebote. Dies ist
insbesondere erforderlich, weil es dort, wo sicherheitsrelevante Probleme auftreten, haufig an
einer guten fachlichen Praxis mangelt.

B Eine Vereinheitlichung der Schulungskonzepte ist erforderlich.
B Theoretische Lerninhalte sollten durch Praxistage erganzt werden.
B Abschlussprifungen sollten durchgefihrt werden.

Auch die Offentlichkeitsarbeit sollte mehr in den Fokus der Schulungen riicken. Zwar werden
Schulungen zumeist erst dann besucht, wenn die Planung der Anlage weit vorangeschritten ist
und vor allem technische Fragestellungen fir die Betreiber von Interesse sind. Jedoch zeigen die
Ergebnisse der Studie, dass Konflikte im Nachhinein nur sehr schwer zu beheben sind.

B Projekte sollten daher von Anfang an durch eine aktive Offentlichkeitsarbeit begleitet werden.
Insbesondere in der Landwirtschaft besteht die Mdglichkeit, das Thema Biogas frihzeitig
aufzugreifen. In diesem Rahmen kénnen auch die Grundlagen der Offentlichkeitsarbeit vorab

vermittelt werden.

B Eine grundlegende Wissensvermittlung zur Biogastechnologie sollte in der landwirtschaft-
lichen Ausbildung verankert werden.

[4] Bundesverband der landwirtschaftlichen Berufsgenossenschaften: Technische Information 4, Sicherheitsregeln
fur Biogasanlagen (2008)



Anlagenbetreiber

Revision der Schulungsangebote

Einer hochwertigen und standardisierten Aus- und Weiterbildung
der Anlagenbetreiber wird zukiinftig eine steigende Bedeutung
zukommen. Die zunehmende Komplexitat sowie der hohe Ent-
wicklungsstand der Technik erfordern eine starkere Professionali-
sierung der Schulungen. Einheitliche Curricula, Lehrevaluationen

und gemeinsame Standards erleichtern die Qualitatssicherung.

N\ J

Kann jeder eine
Biogasanlage betreiben?

HINTERGRUND: GUTE FACHLICHE PRAXIS

Neben dem technischen Know-How sollte vor allem das
Bewusstsein fur die Verantwortung daflr vermittelt werden,
dass Anlagenbetreiber mit der Rolle als , Klein-Kraftwerks-
betreiber” besondere Verpflichtungen eingehen: Fir die eigene
Gesundheit und die der Anwohner sowie fir das Image der
Technologie ist eine gute fachliche Betriebspraxis unabdingbar,
da einmal gemachte Negativ-Erfahrungen nur sehr schwer

korrigierbar sind.




INFORMATION UND BILDUNG

Sind die Mitarbeiter der Behorden ausreichend vorbereitet auf
die neuen Aufgaben im Zusammenhang mit der Energiewende?

Mit dem Ausbau der erneuerbaren Energien ergeben sich verdnderte Aufgabenbereiche fir
die Mitarbeiter der Genehmigungsbehorden. Im Bereich der Biogastechnologie geht es dabei
nicht mehr in erster Linie um die Genehmigung neuer Anlagen, sondern zunehmend auch um
Anderungsgenehmigungen. Die Teilnahme an Schulungen und Fortbildungen ist somit auch
fur diese Akteursgruppe angebracht. Fir den Austausch von Wissen und Erfahrungen sollte
darlberhinaus auch die innerbehérdliche Zusammenarbeit gestarkt werden.

m Behordliche Netzwerke sollten eingefliihrt werden, um den Erfahrungsaustausch
zu erleichtern.

In der Praxis der Genehmigungen bestehen regional deutliche Unterschiede hinsichtlich der
Sicherheitsanforderungen und zu erfiillenden Standards. Hierdurch wird die Planung der Anlagen
erschwert. Die Folge sind oftmals verlangerte Planungsverfahren und eine bauliche Vielfalt von
Biogasanlagen, welche die notwendige sicherheitstechnische Einordnung erschwert.

B Die Vereinheitlichung der Anforderungen fiir die Genehmigung von Biogasanlagen ist
erforderlich.

Zu einer umfassenden Information der Behdrden gehort ebenfalls ein Uberblick (iber den Zustand
bestehender Anlagen. Kleinere Anlagen, die nach Baurecht errichtet werden, unterliegen gegen-

wartig nach der Genehmigung der Inbetriebnahme keinen weiteren Priifungen mehr.

B Die behérdliche Begehung von Biogasanlagen, die nach Baurecht genehmigt wurden,
ist in regelmaBigen Zeitabstanden zu gewahrleisten.

FUr den Betreiber einer Biogasanlage ist die positive Zusammenarbeit mit den Behorden eine

wesentliche Voraussetzung fir die gute Projektumsetzung. Die Qualitat der Kooperation spiegelt
sich haufig auch in der Wahrnehmung der Akzeptanzlage durch den Anlagenbetreiber.




Behorden

Wer kontrolliert den
ordnungsgeméBen
Anlagenbetrieb?

Zusammenarbeit mit den Beh6rden
Behordenunterstltzung aus Sicht der Anlagenbetreiber: Unter den Betreibern von Biogasanlagen, die von hoher Akzeptanz \

der Anwohner berichten, ist der Anteil derjenigen besonders groB, die sich auch von den Behdrden im Planungsprozess gut
unterstutzt fuhlten.
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Wie bewerten Sie die Akzeptanz Ihrer Anlage in der Bevolkerung heute?

\ Ich erfahre in meinem Ort... J




BETRIEBSEBENE

Wodurch zeichnet sich ein — unter dem Gesichtspunkt der
Akzeptanz - gutes Planungsverfahren aus?

Sowohl fir die anlagentechnische Konzeption als auch fir die Akzeptanz der Anwohnenden ist
die Gestaltung des Planungsprozesses von zentraler Bedeutung. Die Beriicksichtigung fachlicher
Standards und die Nutzung hochwertiger Technik sind Grundvoraussetzungen fir einen spateren
reibungslosen Betrieb. Zudem sollte der Grundstein flr eine positive Beziehung zu den Anwohnenden
in dieser Phase durch geeignete Kommunikations- und InformationsmaBnahmen gelegt werden.

Ein Faktor, der sich auf die Qualitat der Anlagenplanung auswirkt, ist die Planungssicherheit fir
die Anlagenplaner, -hersteller und -betreiber. Sie wird auf unterschiedlichen Ebenen beeinflusst und
sollte durch eindeutige Anforderungen gekennzeichnet sein.

B Planungssicherheit sollte im Rahmen der EEG-Novellierungen gewahrleistet werden.
B Planungssicherheit sollte durch standardisierte behérdliche Genehmigungsanforderungen
gewabhrleistet werden.

Neben der rein anlagentechnischen Seite des Planungsverfahrens bestehen eine Reihe von akzep-
tanzrelevanten Aspekten, die im Vorfeld des Anlagenbaus zu berlcksichtigen sind. Hier steht an
erster Stelle die frihzeitige Information der Offentlichkeit. Die bloBe Verdffentlichung des Vorha-
bens im Amtsblatt gentigt den rechtlichen Anforderungen, erreicht jedoch eine zu geringe Zahl
der Anwohner in der Nachbarschaft. Durch das persdnliche Gesprach mit moglichen Kritikern des
Vorhabens kénnen Konfliktpunkte vorab erkannt und Kompromisslosungen erarbeitet werden.
Wesentliche Kriterien einer guten akzeptanzrelevanten Planung sind

B die frilhzeitige Information der Offentlichkeit (iber das rein rechtliche MaB hinaus,

B das Schaffen einer offenen Kommunikationsatmosphére und die Ansprechbarkeit fir
verunsicherte Nachbarn,

B mogliche Auswirkungen der Biogasanlage, wie z. B. eine Geruchsentwicklung oder ein
erhohtes Transportaufkommen, realistisch darzustellen und nicht zu beschonigen (z. B. ,,Es stinkt nie.”),

B das Einbinden von Befurwortern des Projektes in die Offentlichkeitsarbeit,

B die frihzeitige und maglichst einvernehmliche Klarung der Standortfrage mit Berlcksichtigung
eines Verkehrskonzeptes,

B \Vorteile des Projektes fir die Gemeinde zu benennen,

B Beteiligungsmaoglichkeiten anzubieten sowie

B gegebenenfalls Mediatoren zur Konfliktvermeidung und -behebung einzubinden.

Informations- und Diskussionsveranstaltungen flr interessierte Blrger sind ein wesentlicher
Bestandteil des Planungsverfahrens. Externe Experten konnen zur Aufbereitung inhaltlicher
Fragestellungen eingeladen werden (z. B. rechtliche Grundlagen, Gesundheit etc.) und auf diese
Weise den Informationsgrad und das Verstandnis der Anwohner erhéhen.

Im Idealfall ist die Planung einer Biogasanlage eingebettet in den regionalen Kontext und dessen
Strukturen und Prozesse, d. h., die Planung findet in Einklang mit einem existierenden oder sich in
der Entwicklung befindlichen Leitbild statt bzw. ist Teil eines kommunalen oder regionalen Energie-
konzeptes.



Planungsverfahren

Klarung der Standortfrage

Auf gute Nachbarschaft: Auch in der direkten Wohnumgebung berichten viele

Betreiber von Biogasanlagen von hoher Akzeptanz.

Keine Angabe zur
Akzeptanz heute: 11

Entfernung zum
nachsten Bewohner:

Okeine Angabe
> 1000 m

0> 500 - 1000 m
[E300 - 500 m
H< 300m

Nennungen [%]

starke ... (8) ... (26) ... (65) volle
Ablehnung (7) Zustimmung (46)

Wie bewerten Sie die Akzeptanz Ihrer Anlage in der Bevolkerung heute?
Ich erfahre in meinem Ort...

Das betrifft mich auch!
Was geht da vor?

Planungssicherheit

Die Planungssicherheit wird auf
unterschiedlichen Ebenen beeinflusst.
> vgl. Kapitel 2.3 Wirtschaftliche
Aspekte + Kapitel 3.3 Beh6rden

Information der Offentlichkeit

Die Befragungen zeigen, dass sich viele Anwohner nicht
rechtzeitig Gber den Bau bzw. die Planung der Biogasanlage
informiert flhlten.

weiB nicht: 14 %
keine Angabe: 2,5 %

Nennungen [%]

Die Bevolkerung wurde rechtzeitig Gber das
Bauvorhaben der Biogasanlage informiert.

Auf Informations- und Diskussionsveranstaltungen besteht

die Maglichkeit zum Austausch und zur friihzeitigen Klarung
von Fragen und Einwanden. Welche Themen fir die Anwohner
relevant sind, kann sich regional unterscheiden; insofern
bietet sich auch bei der Themenauswahl eine enge Abstimmung

mit den Blrgern an.

/




BETRIEBSEBENE

Was muss der Anlagenbetreiber leisten?

Die moglichen Begleiterscheinungen wie Geruch, Larm oder ein erhéhtes Verkehrsaufkommen
ergeben sich mit der Inbetriebnahme der Anlage. Der Betreiber sollte sich dartber im Klaren sein,
von welchen Anlagenteilen und von welchen Tatigkeiten im Anlagenbetrieb Beeintrachtigungen
ausgehen konnen, um die Belastungen auf ein Minimum zu reduzieren und um bei unvermeidbaren
Belastungen angemessen zu handeln. Eine sichere und 6kologisch vertragliche Betriebsweise
muss sichergestellt werden. In diesem Zusammenhang konnen verschiedene MaBnahmen dazu
beitragen, in der Nachbarschaft positiv wahrgenommen zu werden:

B Bei anstehenden Wartungsarbeiten sollte vorab Gber mogliche Beeintrachtigungen
(Geruch, Larm) informiert werden.

B Der Zulieferverkehr sollte sozialvertraglich geplant werden.

B Eine gute und verantwortungsvolle Betriebsfiihrung ist unabdingbar.

Aufbauend auf der Planungsphase sollten auch wahrend der Betriebsphase eine offene Kommuni-
kationsatmosphare beibehalten und personliche Gesprache mit den (unmittelbaren) Anwohnern
gesucht werden. Ebenso sollte die standige Ansprechmdglichkeit fir eventuell verunsicherte
Anwohner gewahrleistet werden. Im Sinne einer ,Follow-up-Offentlichkeitsarbeit” sollten
sowohl weiterhin Informationen in der Presse wahrnehmbar sein als auch direkte Erfahrungen
mit der Technologie ermdglicht werden, wie sie beispielsweise bei einem Tag der offenen Tir,
einem Erntefest 0. A. entstehen kénnen. Ziel sollte es sein, die Identifikation der Region mit der
Anlage zu starken, indem beispielsweise die 6konomischen und dkologischen Vorteile benannt
werden oder die Bedeutung von erneuerbaren Energien fur die Zukunft verdeutlicht wird. Diese
Punkte sind nicht alleine Aufgabe des Betreibers, sondern liegen im Sinne einer Regionalstrategie
auch in der kommunalen Verantwortung.

B Zu den (unmittelbaren) Nachbarn sollte ein kontinuierlicher und direkter Kontakt
gehalten werden.

B Den Anwohnern sollte vermittelt werden, dass man Bedenken ernst nimmt und auf Kritik
angemessen reagiert.

B Direkte Erfahrungen sollten zugelassen werden (Tag der offenen Tur).

Die Umfrageergebnisse verdeutlichen, dass bei einem guten Zusammenspiel verschiedener
Einflussfaktoren auch die Wahrnehmung der Anlagenbetreiber hinsichtlich der Akzeptanz ihrer
Anlage unter den Anwohnern eher positiv ausfallt.



Anlagenbetrieb

Ich geh mal hin
und schau’s mir an!

Offene Kommunikationsatmosphare Follow-up-Offentlichkeitsarbeit

Wird keine Kommunikationsebene mit den Anwohnern Auch der Blrger steht in der Verantwortung,

geschaffen, wenden diese sich bei auftretenden Problemen angebotene Informationsquellen zu nutzen und
haufig zunachst an die Polizei und sehen nicht den sich aktiv zu informieren.
Anlagenbetreiber als direkten Ansprechpartner an.

Verantwortungsvolle Betriebsfiihrung Zusammenspiel verschiedener Einflussfaktoren

Das Bewusstsein flr die Verantwortung sollte vor allem Betreiber von Biogasanlagen, die von hoher

auch in den fachlichen Schulungen fir Anlagenbetreiber Akzeptanz der Anwohner berichten, beurteilen haufig
vermittelt werden. auch verschiedene relevante Einflussfaktoren positiv,

> vgl. Kap. 3.2 Anlagenbetreiber z. B. die Unterstltzung seitens der Behorden.
> vgl. Kapitel 3.3 Behorden




EMPFEHLUNGEN ZUR KONFLIKTVERMEIDUNG

... an politische Entscheidungstrager

| FUr die Akzeptanz der Biogastechnologie in der Bevolkerung ist ein verbesserter Informationstransfer erforderlich. Zum
einen muss der Stellenwert der Biogastechnologie fur die Energieversorgung breitenwirksam, nachvollziehbar und
umfassend — auch anhand von Zahlen und Fakten zum Ausbau der erneuerbaren Energien — erldutert werden und

| zum anderen missen der Bevolkerung grundlegende Kenntnisse der Biogasproduktion vermittelt werden.
Maéglichkeiten, den Wissensstand zu erhéhen, sind z. B. eine verbesserte Integration des Themas in die Lehrplane der
schulischen und beruflichen Bildung oder die Einrichtung lokaler Diskussions- und Dialogforen.

] Regionalplanungen sollten auf einer aussagekraftigen Datengrundlage aufbauen. Hierfliir missen verbindliche Strukturen
geschaffen werden.

[ | Effektive Netzwerkstrukturen sollten fir einen verbesserten — auch Uberregionalen — Informations- und Erfahrungs-
austausch kommunaler Akteure geschaffen werden.

[ | Eine Vereinheitlichung der sicherheitstechnischen Genehmigungsanforderungen fir Biogasanlagen ist erforderlich.
[ | Die personellen und rechtlichen Voraussetzungen fir die sicherheitstechnische Begehung — auch kleinerer —
Anlagen in regelmaBigen Zeitabstanden sind zu schaffen.

[ ] Bestehende Nutzungspotenziale von Giille und organischen Abféllen, die auch von der Bevélkerung als Substrate fr
Biogasanlagen beflirwortet werden, sind auszuschopfen.

] Biogasanlagen mussen in den regionalen Kontext (z. B. verfligbare Substrate, vorhandene Warmesenken) eingepasst
werden konnen. Der gesetzliche Rahmen hierfir ist zu schaffen.

... an die Berufsgenossenschaft

Eine Vereinheitlichung der Betreiberschulungen sollte angestrebt werden.
Ein an die Schulungen gebundenes und allgemein anerkanntes Betreiberzertifikat sollte entwickelt
und eingefordert werden.

... an die Regionalplanung

[ | Konzepte fir die regionale Energieversorgung missen entwickelt werden, um die Potenziale
regenerativer Energiequellen vor Ort optimal zu nutzen.
[ ] Biogasanlagen sind als raumbedeutsam in die Planungen mit einzubeziehen.

[ | Regionale Offentlichkeitsarbeit ist notwendig, um die mit der Umstellung auf erneuerbare Energien

verbundene regionale Wertschépfung zu verdeutlichen und
[ | um innovative regionale Energiekonzepte als Identifikationsmerkmal der Einwohner mit ihrer Region zu etablieren.



... an die Planer, Hersteller und Betreiber von Biogasanlagen

Die Offentlichkeit sollte (iber Planungsvorhaben friihzeitig und umfassend informiert werden.
Beflrworten im Ort anerkannte Personlichkeiten, z. B. aus Politik, Vereinen oder Kirchen, das Projekt, sollten sie als
Multiplikatoren in die Offentlichkeitsarbeit mit eingebunden werden.

Die Standortfrage und das Verkehrskonzept sollten frihzeitig und moglichst einvernehmlich geklart werden.
Mit dem Angebot von (finanziellen) Beteiligungsméglichkeiten kdnnen den Anwohnern Wege zu einem
Kosten/Nutzen-Ausgleich in ihrem direkten Umfeld er6ffnet werden.

Mediatoren sollten gegebenenfalls zur Konfliktvermeidung und -behebung eingebunden werden.

Mogliche Auswirkungen der Biogasanlage, wie z. B. eine Geruchsentwicklung oder ein erhéhtes Transportaufkommen,
durfen nicht beschonigt werden.

Eine offene Kommunikationsatmosphare sollte aktiv geschaffen werden.

Den Anwohnern sollte ein Kennenlernen der Biogasanlage, z. B. durch einen Tag der offenen Tir, ermdglicht werden.

Eine gute und verantwortungsvolle Betriebsfiihrung ist unabdingbar und erfordert Fachwissen.

... an die Anwohner von Biogasanlagen und die Bevolkerung allgemein

Auch die Burger stehen in der Verantwortung. Sie missen angebotene Informationsquellen
nutzen und sich aktiv informieren.

Die Energiewende geht jeden an: Burger sind gefordert, sich konstruktiv an der Diskussion
Uber die Energieversorgung in ihrer Gemeinde / in ihrer Region zu beteiligen.

Blrger kénnen selber aktiv werden und sich beispielsweise in Blrgerprojekten fir den Ausbau
erneuerbarer Energien engagieren.

Weiterfihrende Informationen

Forderprogramm Energetische Biomassenutzung: www.energetische-biomassenutzung.de
Internetseiten des BMU zu erneuerbaren Energien: www.erneuerbare-energien.de

Fachverband Biogas e. V. (Herausgeber):
Wie sag ich’s meinem Nachbarn? — Positive Offentlichkeitsarbeit fir Biogasanlagen, Broschiire 2011

U. Ehrenstein, S. Strauch, S. Kabasci, J. Hildebrand, P. Schweizer-Ries: Imageanalyse und Imagewandel der
Biogastechnologie unter Einbeziehung sozialwissenschaftlicher und technologischer Aspekte, Abschlussbericht
Fraunhofer UMSICHT, FG-UPSY (2012), Forderkennzeichen: BMU 03KB034
www.energetische-biomassenutzung.de/de/vorhaben/liste-aller-vorhaben/details/projects/23.html
www.energetische-biomassenutzung.de/de/vorhaben/liste-aller-vorhaben/details/projects/23/74.html
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